Conversatorio Jueves 31.03.2022
Como afectara la Convencion Constituyente a la industria de la construccion

Mientras la Convencién Constituyente sigue trabajando aceleradamente para presentar en julio un
borrador de la nueva Constitucion de Chile, muchas son las normas que se han discutido y votado. Algunas
se han aprobado y otras se han rechazado, debiendo regresar estas ultimas a sus respectivas comisiones
para una nueva revision.

Para conocer qué tanto ciertas normas pueden afectar a la industria de la construccién, la Asociacién de
Constructores Civiles UC, ACCUC, organizd su primer conversatorio del 2022 invitando a Camila Ramos,
abogada de la Camara Chilena de la Construccion, CChC, para que entregara un panorama sobre la
materia.

La jurista abordd las iniciativas o materias especificas que afectan la iniciativa econémica y las
iniciativas o materias especificas en materia de construcciéon (Vivienda, OO.PP. y Concesiones, y
Planificacién Urbana).

Antes de entrar de lleno en las normas, Camila menciond el trabajo de informacién y encuentros que
realizd la Cdmara a lo largo del pais, con sus delegaciones regionales, lo que se plasmé durante el 2021 en
un documento; ademds menciond diversos encuentros con algunos constituyentes. También detalld la
organica y funcionamiento de la CCy los pasos que siguen las distintas normas desde las Comisiones hasta
llegar al Pleno, instancia final en que una norma pasa al borrador de la Constitucién si logra los votos
necesarios.

> Iniciativas o materias especificas que afectan la iniciativa econémica.

Segun la abogada, las iniciativas econdmicas y las expectativas del mercado influyen en el rubro de la
construccion y en las inversiones del sector. Aseguré que hay desconfianza con lo que pasa en la
Convencion Constitucional y los analistas internacionales estdn mas pendientes de lo que ocurre en la CC
gue en el mismo gobierno.

Elementos importantes para la actividad econdmica son las normas del Derecho de propiedad, Derecho
libre actividad econdmica, empresas del Estado, Tributos y Medioambiente.



Iniciativas o materias especificas que afectan la iniciativa econémica.
2° Propuesta Comisién A/R

&

Actividad Econémica

= Derecho de propiedad

= Derecho Libre Actividad

Economica
= Empresas del Estado
= Tributos

= Medio Ambiente

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

Articulo 18.- Derecho de propiedad. Toda persona, natural o
juridica, tiene derecho de propiedad en todas sus especies y
sobre toda clase de bienes, salvo aquellos que la naturaleza ha
hecho comunes a todas las personas y los que la Constitucion o
la ley declaren inapropiables

Los titulos gue habiliten la prestacion de servicios pablicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes comunes no
quedaran amparados por este derecho y se someteran al
estatuto que defina la ley, 1a cual debera cautelar el interés
social y el equilibrio ecoldgico.

A
R: queda excluido
definitivamente del

debate (Votos apruebo :
70)

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas
las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depositos
de carbon e hidrocarburos y las demas sustancias fosiles, con
excepcion de las arcillas superficiales, no obstante la propiedad
de las personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas
entrafias estuvieren situadas. Los predios superficiales estaran
sujetos a las obligaciones y limitaciones que la ley sefiale para
facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de dichas
minas.

R: queda excluido
definitivamente del
debate. (Votos Apruebo:
54)

Corresponderd a la ley determinar el modo de adgquirir la

propiedad, su contenido, limites y deberes, conforme con su
funcién social y ecol .

Una norma muy importante es el Derecho de Propiedad. Estd aprobada por el pleno, por lo tanto va al
borrador de la Constitucién. No se hace referencia a los bienes incorporales. Entonces queda la duda de
si los derechos que emanan de un permiso, las concesiones, estardan o no protegidas por el derecho de

propiedad.

Iniciativas 0 materias especificas que afectan la iniciativa econémica.

=

Actividad Economica

= Derecho de propiedad

= Derecho Libre Actividad

Economica
= Empresas del Estado
= Tributos

= |Medio Ambiente

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

2° Propuesta Comisién

Articulo 20.- Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sinoen | o
wvirtud de una ley que autorice la expropiacion por causa de utilidad

o interés general declarado por el legislador.

A/R

La ley determinara los criterios para definir el justo monto del pago, su | R Pasa a
forma y oportunidad, debiendo considerar tanto el interés publico como

el del titular.

segunda
propuesta.

La persona expropiada podra reclamar de la legalidad del acto | R- Pasa a
expropiatorio y de su monto ante los tribunales que determine la ley.

segunda
propuesta.




Relevante es también la expropiacion. Actualmente la normativa constitucional sobre la expropiacion es
muy amplia, muy detallista; pero segun los expertos constitucionalistas es detallista porque nosotros
tenemos una tendencia histdrica a la desproteccion del derecho de propiedad y eso ha hecho que se haya
ido fortaleciendo cada vez mas.

Iniciativas o materias especificas que afectan Ia iniciativa econémica.

2° Propuesta Comision A/R
Articulo 21.- Derecho colectivo indigena a sus tierras y territorios. R:

Los pueblos y naciones indigenas reconocidas por esta Constitucion y las leyes

L. . tienen derecho colectivo a las tierras y territorios que tradicionalmente han Pasa
A.Ctlwdad Econémlca poseido, ocupado, utilizado o adquirido. El Estado reconoce su especial relacion A
con éstos, protegiendo y garantizando su ejercicio. Segunda
- Dere‘:ho de propledad El Estado reconoce y garantiza la propiedad y posesion de las tierras indigenas, | Propuesta
: . garantizando su demarcacion y titulacion.
= Derecho Libre Actividad
E At Los pueblos y naciones indigenas tienen derecho a usar y administrar los
conomica s Y - o
territorios indigenas y recursos naturales que tradicionalmente han utilizado u
= Em presas del Estado ocupado, en conformidad con la ley.
- ‘I’ b J[ Asimismo, los pueblos y naciones indigenas tienen el derecho a |a reparacién de
rnputos - L -
) ) las tierras, territorios y recursos que les hayan sido confiscados, tomados,
L] MEdlo Ambmﬂte ocupados, utilizados, transferidos o dafiados, sin su consentimiento.

La restitucion constituird el mecanismo preferente de reparacion, que sera
considerada siempre de utilidad publica y social, de conformidad a esta
Constitucion y la ley.

El gjercicio de los anteriores derechos tendrda como limites los derechos de la
naturaleza y la funcién ecoldgica de la propiedad

CONSTRUYAMDS UN PAIS PARA TODOS

El derecho colectivo indigena sobre el territorio fue rechazado, pero con mayoria simple, por lo tanto
vuelve a la Comisién. Hay que esperar como se desarrolla. Aqui, el punto es que puede tratarse de
territorios privados que ya hayan desarrollado ciertas actividades.



Iniciativas 0 materias especificas que afectan la iniciativa econémica.

=

. . Iniciativas aprobadas por Comisién Medio Ambiente y Modelo
Actividad Econ6mica

Econdmico:
= Derecho de propiedad * Funcion social y ecoldgica de la propiedad(E). 764-5/991-5).
= Derecho Libre Actividad * Nacionalizacién de las empresas de la gran mineria del cobre, del
EconOmica litio y del oro (7-5)
= Empresas del Estado * Expropiacion Terrenos en que se desarrollen labores forestales.
» Tributos

= Medio Ambiente

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

Las iniciativas en linea punteada se encuentran en comision, no han sido votadas por el Pleno, pero se ven
como una amenaza al Derecho de Propiedad.

Hay dos que se refieren a la funcién social y ecolégica de la propiedad, las cuales entregan mas
fundamentos para poder limitar la propiedad o expropiar.

También estd la polémica iniciativa sobre la nacionalizacion de las empresas de la mineria del cobre, litio
y oro. En esa se sefiala expresamente la posibilidad de expropiar, pero aun no ha pasado la comisién (al
cierre de esta presentacion sdlo se habia aprobado en general).

La iniciativa que sefala la expropiacion de terrenos donde se desarrollan labores forestales, también
afecta a la industria de la construccion por el uso de materias primas.

Respecto a la libre actividad econémica, se voto el mismo jueves 31 (dia de la presentacién), aprobandose
los incisos 1y 4, en que se reconoce el derecho de todas las personas de desarrollar actividad econémica,
pero con proteccidn de la naturaleza. La naturaleza, segun la abogada, estd siendo un gran elemento en
esta Constitucion que esta limitando los derechos y es mas débil de lo que se tiene actualmente.

Un elemento importante para la libre actividad econdmica son las empresas del Estado (aun en
comisién). La abogada Ramos sefiala que mientras mds oportunidades se le da al Estado para generar
empresas que desarrollen actividad econdmica, menos posibilidad tienen los privados. Actualmente, para
gue exista una empresa del Estado, debe ser aprobado por ley de quorum calificado, que requiere un
mayor numero de senadores y diputados para obtener su aprobacion. Por el contrario, las iniciativas
permiten que el Estado genere empresas pero con poco quorum y con mayor intervencién , pero aun son
iniciativas que estan en comision.



Iniciativas 0 materias especificas que afectan la iniciativa econdmica.

Borrador de Constitucion:
% Segunda Limitacién de Derechos:
. . Articulo 9.- La Ley podra establecer restricciones al ejercicio de
Actividad Econdmica determinados derechos o libertades para proteger el medio

ambiente y la Naturaleza.

= Derecho de propiedad
= Derecho Libre Actividad
Econdmica

|
Empresas del Estado Aprobado en general por el pleno:

= Tributos Primera Limitacion de Derechos:

= Medio Ambiente Articulo 5.- Regulacién y limitacion de los derechos fundamentales. En
virtud de una ley se podrad regular el ejercicio de los derechos
fundamentales, para hacerlos compatibles entre si o con otros fines
amparados por la Constitucion

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

Limitacidn a los derechos. Art 9. Restricciones para proteger el medioambiente y la naturaleza. Votado
en comisién, pone una segunda limitacion para desarrollar actividades econdmicas.

Iniciativas 0 materias especificas que afectan la iniciativa econdmica.

Borrador de Constitucién:

% Empresas del Estado pueden ser creadas por Regiones
Autonomas:

Actividad Econémica Lo propone el GR y aprueba la Asamblea Regional.

= Derecho de propiedad Iniciativas aprobadas por Comision Medio Ambiente y Modelo
= Derecho Libre Actividad Econdmico (en general)

Economica * Estado Emprendedor (744-5).
L) Empresas del Estado * El Estado, en todos sus niveles, podra desarrollar
« Tibws slividades coondmicas. @505)
= Medio Ambiente y Iniciativas aprobadas por Comisién Ppios constitucionales (en |

procesos de consulta. particular)

* Intervencion del Estado econdmicamente, lo que es obligatorio en

aquellos ambitos que aseguren prestaciones existenciales de las
personas, servicio publico y preservacion del ecosistema.

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

Se aprobd el texto que permite que las regiones puedan generar empresas estatales en la misma region.
El Gobernador Regional lo propone y la Asamblea Regional lo debe aprobar. También hay otras actividades
gue pueden ser desarrolladas por empresas del estado. Pero eso no se ha votado.



Siguiendo con las regiones auténomas, ya esta aprobado por el Pleno que éstas pueden establecer
contribuciones en la misma region, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley. La abogada
comentd que “como CChC hemos visto qué va a pasar si estos tributos que establezcan en cada region
van en contra de los tributos que existan nacionalmente. Qué pasa si hay una comuna de una regién con
mas ingresos vs otra, van a haber regiones mds pobres, cdmo vamos a recolectar dinero para toda la
region. Genera mucha incertidumbre este tema”.

Camila Ramos llamé también la atencidn sobre los tribunales tributarios y aduaneros. En este item se
aprobaron tribunales administrativos, lo cual es positivo porque permite reclamar todos los elementos
gue se tengan contra el Estado. Sin embargo, se puso como norma transitoria -que aun no se vota- que
en el plazo de 2 afios de entrada en vigencia de la Constitucion, los tribunales tributarios y aduaneros se
van a fusionar con los administrativos. “Eso no es bueno -dice- porque los temas tributarios son especiales,
requieren un conocimiento especial y no sé si un tribunal administrativo que va a ver normas, materias
de derecho publico, va a conocer en detalle cdmo se resuelven los temas tributarios. Es un retroceso en
términos de justicia tributaria”.

Iniciativas 0 materias especificas que afectan la iniciativa econdmica.

Borrador de Constitucion:

% Derechos de la Naturaleza
Articulo 4.- De los derechos de la Naturaleza. La Naturaleza tiene derecho a que se
respete y proteja su existencia, a la regeneracion, a la mantencion y a la
Actividad Econémica restauracién de sus funciones y equilibrios dindmicos, que comprenden los ciclos

naturales, los ecosistemas y la biodiversidad.

= Derecho de propiedad

1 g * Precision de quien es el sujeto de derechos (el rio, los cisnes de cuello negro, los
|
Dere@]hol Libre  Actividad servicios ecosistémicos del rio)
Economica * Choque entre dos sujetos de derechos distintos (naturaleza o persona humana)

* Legitimacion activa (quien tiene el derecho a reclamar por esto)
n

Empresas d8| Estado * ¢Cual es el catalogo de derechos y qué implica?: Que se entiende por existencia
= Tributos y regeneracian.

= Medio Ambiente y Iniciativas aprobadas por Comision de Justicia
procesos de participacion.

+ Defensoria De La Naturaleza

Representar judicial y extrajudicialmente tanto a la Naturaleza, como a las personas, de oficio o
a peticion de parte, ejerciendo las acciones administrativas, judiciales y cautelares gue
correspondan segln su mandato, ante los organismos pertinentes para el cumplimiento de sus
objetivos

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TOD0S

Medioambiente: Derecho de la naturaleza. Art 4. Esta norma ya esta aprobada, pero en su momento la
CPC fue a la CC, expuso e hizo estas precisiones que parecen adecuadas, dijo la abogada: 1. Quién es el
sujeto de derecho (el rio, el cisne...), 2. Como vas a conciliar el choque de derecho entre persona y
medioambiente (nosotros también necesitamos generar viviendas, desarrollar infraestructura para mejor
calidad de vida), 3. Quién va a reclamar por estos derechos, la naturaleza no puede hacerlo. “Como
ustedes han visto, muchos proyectos se han visto detenidos por procedimientos ambientales. Ademas,
hay que preguntarse qué entendemos por existencia y regeneracidn y cuando va a proceder?”.



Esta aprobado también una defensoria de la naturaleza y al final seria esta entidad la encargada de
ejercer acciones, a solicitud de las personas.

Normas importantes también son: gestidn de residuos (le entrega deber al Estado), biodiversidad (se
consagra que el Estado la protege y hoy existen problemas con los humedales urbanos), y democracia
ambiental (se reconoce el derecho de participacion informada en materias ambientales y los mecanismos
de participacion seran determinados por ley).

Iniciativas 0 materias especificas que afectan la iniciativa econémica.

% Borrador de Constitucion:

Actividad Econ6mica Consulta a pueblos indigenas
Los pueblos y naciones preexistentes al Estado deberan ser consultados y otorgar el
- DBFEChO de propiedad consentimiento libre, previo e informado en aquellas materias o asuntos que les

afecten en sus derechos reconocidos en esta Constitucion.
= Derecho Libre Actividad
Econémica * Establece un estandar mas alto de los que exige el convenio 169 OIT.
= Empresas del Estado
* Tributos
* Medio  Ambiente vy

procesos de participacion.

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

Una norma muy importante en Medioambiente es la Consulta a pueblos indigenas. Explicé Camila
Ramos que cuando se desarrollan grandes proyectos se requiere una consulta indigena, en virtud de un
convenio (169 de la OIT que Chile ya firmd) e implica que quien desarrolle estos proyectos que afecten
directamente a ciertas pueblos indigenas tiene que realizar un proceso de participacién de buena fe, pero
no es vinculante lo que ellos digan. Sin embargo, aca lo que se requiere es el consentimiento del pueblo
indigena, por lo tanto lo que dice es que quedas sujeto a derecho a veto por parte del pueblo indigena.
“Como CChC reconocemos que hay que incluir a las naciones preexistentes, pero no necesariamente su
opinion tiene que generar la aprobacién o rechazo de un proyecto”, indicé.

> Iniciativas o materias especificas en materia de construccion

En este punto la abogada Camila Ramos reunié Vivienda, Obras Publicas y Concesiones, y Planificacidn
Urbana, como temas de preocupacién especificos de la construccion.

Primeramente, puso en contexto la importancia del sector construccién para el pais.



La construccion en el pais

= Lainversion en construccion explica la mayor parte de la inversion agregada del pais.

Distribucion inversion total de la economia Distribucion inversion en construccion Distribucion de inversion
(Construccion vs maquinanias y equipos) en sus P vivienda e en construccion pablica vs. privada
® Construccion

mMaqunarna y Equipos
36% I
64% 67%

= Ademas: aporta 7% del PIB | 9% empleo nacional | Puerta de entrada al mundo laboral.

33% l 37%
mVivienda 63% mPublica

minfraestructura ® Privada

= Como sector, trabajamos en forma directa con unas 800.000 personas.

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

En una presentacion de la CChC ante la CC, se mostrd esta lamina sobre la participacion de la construccién
en la economia del pais, destacando su aporte del 7% del PIB y la distribucidn de inversion (33% vivienda
y 67% infraestructura), porque vivienda puede ser mas “popular”, pero infraestructura también resulta
muy relevante.

Vivienda HHEE

Aprobada en general por Comisidn derechos Fundamentales:
Iniciativa Popular de Norma N°16-4 titulada “Sobre derecho a la vivienda digna” (N°41126 en plataforma de iniciativas populares)

Art. X. Derecho a la Vivienda.
1.- Toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y adecuada, que permita el libre desarrollo de una vida personal, familiar y comunitaria.

2.- El Estado debera asegurar progresivamente y con el maximo de los recursos disponibles el goce universal y oportuno de este derecho, contemplando, a
lo menos, los siguientes atributos de la vivienda:

(a) espacio suficiente para la produccidn y reproduccion de la vida; (b) estructural y materialmente estable, ec Y ible; (c) tenencia
juridica asegurada (d) condiciones de habitabilidad, higi comodidad y seguridad (e) accesible; (f) integrada socialmente e inserta en un entorno con
disponibilidad de servicios, instalaciones e infraestructura; (g) acceso a la luz solar, iluminacion natural y eficiencia energética; (h) asequibles; (i) ubicada
apropiadamente; (j) pertinente culturalmente y con pertenencia territorial; (k) con acceso al equipamiento necesario para el desarrollo y redistribucién de
trabajos de cuidado; para la proteccion integral a |a infancia y a mujeres y disidencias y diversidades sexuales y de género, frente a la violencia de género; y
para evitar la discriminacién y otras formas de vulneracion que atenten contra la vida digna; conforme a la ley.

Gantahl

16gi .

3.- £l Estado podra participar directamente en el disefio, construccién, rehabilitacion, conservacion, innovacidn y distribucion equitativa de la vivienda, del
equipamiento urbano y de los servicios basicos a través de organismos publicos, comunitarios y de la sociedad civil.

4.- Los poderes publicos consideraran especial en el disefio de los planes de vivienda a personas con bajos niveles de ingresos econdomicos, mujeres
jefas de hogar, personas mayores, personas en situacion de discapacidad, pueblos originarios, nifios, nifias y adolescentes, personas en situacion de calle y
todo otro grupo histéricamente excluido. El Estado se obliga a desarrollar todas las acciones necesarias para satisfacer en forma urgente la necesidad de
vivienda digna a las personas y familias agrupadas en comités de vivienda, en cooperativas, en tomas de terreno y campamentos. Estas viviendas estan
exentas del pago de cualquier tipo de contribuciones y son inembargables, de conformidad a la ley.

5.- Nadie podra ser desalojado de su vivienda arbitrariamente.

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA T0DOS

Vivienda: la CC ya aprobd en particular el derecho a la vivienda y ahora pasa al Pleno.



Destacd la abogada que esta Norma Nr16-4 viene de una iniciativa popular. Consagra que toda persona
tiene derecho a vivienda digna y adecuada. También establece ciertos estandares y genera obligacién o
deber del Estado asegurar progresivamente, con el mdximo de recursos disponibles, el poder cumplir con
este derecho. En el punto 3 se destaca que el Estado podra participar del disefio, construccion,
rehabilitacion, conservacidn, innovacion, y distribucion equitativa de la vivienda. En el 4 el Estado se
obliga a desarrollar todas las acciones necesarias para satisfacer en forma urgente la necesidad de
vivienda digna a las personas y familias agrupadas en comités de vivienda, cooperativas, en tomas de
terrenos y campamentos. “Eso es peligroso -indico la abogada- porque genera que hayan mas tomas de
terreno si se sefiala que habra mas cuidados para esas personas en particular. También se especifica que
nadie podra ser desalojado de su vivienda arbitrariamente”.

Vivienda

udad. Sin embargo, de ndirecta
5i lo hace, torgar valory j uia juridica a los derechos consagrados en los
tratados internacionales ratificados por Chile,

@ LaDeclaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre

La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos plantea que

indica que
‘toda persona tiene el derecho a

—

—

La Constitucién argentina
sefala que “el Estad
otorgara los beneficios
de la seguridad social,
que tendr caracter de
integral eirrenunciable
En especial, la ley
astablacera [ |la
COMpensacidn econdmica
famniliar y el accese a una
viviends digna”

ana plantea que
todas fos colombianas
tienen derecho a vivienda
digna. Bl Estado fijard las
condicianes necesarias
para hacer olectivo este
derecho y promover
planes de vivienda de
interes social...”.

un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la

alimentacion, el vestida, [a vivienda, [a

asistencia médica...".

‘toda persona tione derecho a

que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacidn, el
vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel
que permitan los recursos publicos
y los de [a comunidad”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culurales sefala que

“los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para sfy su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda
adecuados, y 3 una mejora conlinua de las condiciones de existancia’,

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

@ EnEuropa, algunas constituc
poblacién o separan el accesoal

La Canstitucidn espaiola sefiala que
“todos los espancles fenen derecho
adisfrutar de unavivienda digna

y adecuada. Los poderes pblicos
promoverdn l3s condiclones necesarias
v estableceran las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho...”.

En México “toda
familia tiena deracho
a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La
ley establecers los
instrumentos y apoyos
necesartos a fin de
alecanzar tal objetive™

El derecho a la vivienda no es algo extremo, sefialé Camila, esta reconocido en tratados internacionales
ratificados por Chile y por ese sdlo hecho forma parte también de nuestros derechos, segun lo indica una

norma constitucional.



Vivienda HHHH

« que la Constitucidn incluya el deber estatal de velar por el acceso
universal a la vivienda y a la ciudad, y que las leyes establezcan la
mejor forma de lograr esta meta.

* Centrar el debate en la “propiedad” de la vivienda seria un grave

retroceso, ya que se necesitan multiples mecanismos, como el
arriendo.

* En |as leyes y politicas piblicas debe recaer la responsabilidad de
establecer las mejores alternativas y estandares para lograr la meta
constitucional de impulsar el acceso a la vivienda y la inversion en
barrios postergados.

dad e

* Potenciar la colab ion entre la soci civil, la iniciativa privada

y el Estado —de forma tal de articular un mayor numero de soluciones
urbano-habitacionales con una mirada de largo plazo-y para repensar

la forma en que se planifica y administra el territorio y las ciudades.

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

La abogada indicé que la posicidn oficial de la CChC respecto a vivienda es que exista un deber del Estado
de velar por el acceso universal a la vivienda y a la ciudad. El acceso, mas que la vivienda, porque en la
politica habitacional actualmente tiene que adaptarse a las circunstancias. “Estamos también con un
problema de suelo apto para poder desarrollar los proyectos de vivienda, lo cual también puede llevarnos
a que la propiedad de las viviendas tal vez no sea lo dptimo, sino podria ser también un proyecto de
vivienda con arriendo a personas que tuvieran este derecho”, explico.

Agregd: “Creemos también que no debe tener tanto detalle la Constitucién ya que deben ser las leyes y
las politicas publicas las que vayan desarrollando las mejores alternativas y los estandares para cumplir.
Nos parecia que el derecho a una vivienda adecuada y con un impacto bajo en medioambiente o impacto
sustentable podria haber sido una buena norma. No nos parece que se limiten ciertos elementos
constructivos”.

Puntualizd que también es importante potenciar la colaboracion entre la sociedad civil, la iniciativa
privada y el Estado. Se necesita conjugar todo esto para enfrentar el desafio existente ante la escasez de
vivienda. Actualmente cerca de 700 mil personas estan en esta situacién.

Hacerlo tan estricto puede llevar a menos flexibilidad para hacer politicas publicas.

Obras Publicas y Concesiones



Obras Publicas y Concesiones

Columnistas
Sin concesiones con el bien comin

Leonardo Daneri | Presidente de Copsa

Borrador de Constitucion:

nte de Copsa | Publicado: Lunes 28 de
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Establecimientos penitenciarios.

Solo el Estado puede ejecutar el cumplimiento de penas y
medidas privativas de libertad, a través de instituciones publicas
especialmente establecidas para estos fines.

La funcién establecida en este articulo no podra ser ejercida por

Compartir

Enone

La Convencién Constitucional aprobé una norma

privados.

Justicia Arbitral
Los asuntos de competencia de estos tribunales no podran ser
sometidos a arbitraje.

que busca prohibir las concesiones en recintos
penitenciarios. La iniciativa es un crudo reflejo
del desconocimiento que los chilenos en
general, y los corvencionales en particular,
tenemos sobre cdmo  funciona el modelo

concesional. ¥ es que tanto la norma en comento

como las intervenciones de algunos

convencionales, suponen que en la actualidad

existirian privados a cargo de la supervisién y Leonardo Daneri 1., Presigente de
cumplimiento de condenas judiciales y eso no es Copsa
asl. En esto hay que ser enfitico: en Chile no

existen circeles privadas.

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

En esta materia se aprobo la norma en relacién a los establecimientos penitenciarios que soélo el Estado
puede ejecutar y sacd a los privados del desarrollo de estos recintos, con una referencia a concesiones.
Copsa saco varios articulos rechazando esta normativa.

Otra norma que se aprobd es mas juridica, pero igualmente importante. Uno de los grandes elementos
gue generd una gran inversién extranjera fue la certeza juridica y la seguridad juridica que entregan las
concesiones y un aspecto de esto es que los conflictos se resuelven por justicia arbitral, es decir, no justicia
ordinaria. Pero ahora se negd que estos asuntos sean sometidos a arbitraje.

Obras Publicas y Concesiones

Borrador de Constitucién: Fermandois y el debate sobre la propiedad
privada en la Convencidn: "Desincentiva

Derecho de propiedad: las concesiones"
éincluye los bienes incorporales con esta redaccién?

(permisos emanan derechos sobre los cuales se tiene propiedad)

Al abogado de 1 UC le preocupa las actuales concesiones y qué ocurrird con ellas
si esta Constitucion se aprueba tal cual venia redactada

Articulo 18.- Derecho de propiedad. Toda persona, natural o
juridica, tiene derecho de propiedad en todas sus especies y sobre
toda clase de bienes, salvo aquellos que la naturaleza ha hecho
comunes a todas las personas y los que la Constitucion o la ley
declaren inapropiables.

Corresponderd a la ley determinar el modo de adquirir la
propiedad, su contenido, limites y deberes, conforme con su funcion
social y ecoldgica.

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS




También se aprobd el Derecho a propiedad como aparece en la ldmina, pero surgen dudas de si los bienes
incorporales, los derechos que emanan de la concesiéon, el derecho de concesién, va a tener una
proteccion.

El abogado Fermandois dijo que normas como esta desincentivan las concesiones. Genera mas incerteza
juridica y menos expectativas de los inversionistas a realizar estos tipos de proyectos.

Planificacion Urbana (Ciudad)

A continuacidn, normas que son importantes en este item:

Ciudad

Borrador de Constitucién:

Regiones Autonomas y Comunas Auténomas
Tendran mayores competencias en relacidn a la planificacidn territorial.

Normas aprobadas por Comisidn Principios Constitucionales (en particular)

Articulo 20.- Es deber del Estado proteger el patrimonio material e inmaterial que representa la vida rural y campesina de Chile, y velar por una
planificacion de los espacios urbanos y rurales que lo cuide y respete.

Normas aprobadas por Comisiéon DDFF (en genral)

Articulo X. Derecho a la ciudad.

Todas las personas tienen derecho a habitar, producir, gozar, transformar y participar en ciudades y asentamientos humanos libres de violencia y en
condiciones apropiadas para una vida digna.

El derecho a la ciudad es un derecho colectivo orientado al bien comun, y se basa en el ejercicio pleno de los derechos humanos en el territorio, la gestion
democratica, la funcién social y ecolégica del suelo y de la propiedad.

Es deber del Estado tomar las medidas intersectoriales para ordenar, planifica y gestionar los territorios, ciudades y asentamientos humanos, bajo los
principios de igualdad, justicia espacial e intergeneracional, equidad territorial, equidad de género, accesibilidad universal, seguridad humana,
sostenibilidad, participacion, y respeto a la diversidad y a la naturaleza

CONSTRUYAMOS UN PAIS PARA TODOS

Ya se entregaron potestades a las regiones y comunas auténomas para que desarrollen sus proyectos de
planificacion territorial y actualmente estdn en discusidon normas asociadas al derecho a la ciudad y a velar
por una planificacién de espacios urbanos y rurales que representan la vida rural y campesina de Chile.

Comentarios:

Al finalizar la presentacién, surgié la duda en relacion a materiales importados y qué pasard con aquellos
productos que no cumplan con derechos de la naturaleza? En otros paises estos temas se han visto en
controversias de inversion.



